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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐ 
ของเทศบาลตำบลถาวร ประจำปี พ.ศ. 2569 

1. ที่มาและความสำคัญ 

การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั ้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการบริหารงานภาครัฐที่มี
หน้าที่ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบการควบคุมและกำกับดูแลที ่มี
ประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร 
ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อมั่นของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานภาครัฐ 

ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐอย่าง
จริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ อาทิการดำเนินการ
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการ
ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใสตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interest : COI) อันเป็นปัจจัยสำคัญที่อาจนำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

เทศบาลตำบลถาวร ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเมืองการให้บริการ
สาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการ
ป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดำเนินงานขององค์กร จึงได้ดำเนินการจัดทำรายงานการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งกำหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่าง
เป็นระบบ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้เทศบาลตำบลถาวร สามารถค้นหาและระบุจุดอ่อนหรือ
ช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนกำหนดมาตรการป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสม 
เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรของเทศบาล
ตำบลถาวรในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็น สำคัญ 

ดังนั้น การจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลถาวร จึงเป็นกลไกสำคัญใน
การยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการควบคุมที่เหมาะสม และสามารถ
ป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะนำไปสู่การเสริมสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการของ
เทศบาลนครบุรีรัมย์ และสนับสนุนการพัฒนาเมืองบุรีรัมย์ ให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 

2. วัตถุประสงค ์
1. เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานของเทศบาล

ตำบลถาวรทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าท่ี และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 
2. เพื่อกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นใน

กระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
3. เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิ

บาลในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลถาวร 
4. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตำบลถาวรมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญของ

การป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 
5. เพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลถาวรให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและแนว

ทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 



3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เทศบาลตำบลถาวรสามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการดำเนินงานที่อาจนำไปสู่การ

ทุจริต และสามารถกำหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 
2. การดำเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ

ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 
3. บุคลากรของเทศบาลตำบลถาวร มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมีจิตสำนึกในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั ่นในความโปร่งใส               

และความรับผิดชอบต่อสังคม 
5. สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อการบริหารราชการของ

เทศบาลตำบลถาวร 
4. ความหมายของการทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่ง
หรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่น้ัน หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าท่ีทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดย
ชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น  

5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ

องค์กรสำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้จัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 1 ด้าน ประกอบด้วย 
1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

  3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
  เทศบาลตำบลถาวรได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทาง
ราชการ กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
ความเสี่ยง  เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา   เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเสี่ยง  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นท้ังที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการ 

ทุจริตจาก  ๒ ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ 

 

 

 

 



โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)และการบริหารความเสี่ยง
การทุจริต ดังนี้ 

คำศัพท์ คำนิยาม 

ความเสี่ยง (Risk) ➢ ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ
ส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง , ผลกระทบทางบวก คือ 
โอกาส) 
➢  เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผล

กระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลว
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

➢ กระบวนการดำเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย
จากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

➢ การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต ➢ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ) TI) ได้กำหนดนิยามและรูปแบบของ 
การทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
           1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที ่รัฐ 
ระดับสูงเพื ่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นำหรือผู ้บริหาร
ประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
           2. การทุจร ิตขนาดเล ็ก (Petty Corruption) เป ็นการกระทำขอเจ ้าหน้าท ี ่  รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนท่ัวไป โดยการใช้อำนาจหน้าท่ีที่ได้รับ มอบหมายในทางมิ
ชอบ 
           3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ทั้ง
ในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทำผิดกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดี 
           4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กร ของรัฐนำ
เงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อ
กิจกรรมอื่นท่ีไม่เกี่ยวข้อง 
           5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย  (Connection) เพื่อเข้ามาทำงาน
หรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
           6. การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหน่ึงของการ 
เล่นพรรค เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้ หน้าที่
การงานแก่เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
           7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
ตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

➢ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อ
ประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตน
เข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู ้ที ่ม ีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการ



คำศัพท์ คำนิยาม 

พิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์
ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นท้ังที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสีย่งการทุจรติ ดำเนินการผ่าน 5 ข้ันตอนสำคญั ดังนี ้

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. การคัดเลือก 
กระบวนงานหรือ 
โครงการที่มีความ 
เสี่ยงการทุจริต 

แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างนอ้ยด้าน 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี ้
      (1) ด้านการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาตของทางราชการ 
       (2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
       (3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

2. การกำหนด 
ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการดำเนินงานของหน่วยงาน
ที่อาจมีโอกาสก่อให้เกดิการทุจริตหรือประพฤตมิิชอบ โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบตัิงาน 
อำนาจหน้าท่ี การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิาร
จัดการทรัพยากรของภาครัฐ เพื่อให้สามารถกำหนดมาตรการควบคมุ ป้องกัน และลดความ
เสี่ยงท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตได้อยา่งเหมาะสมและเป็นระบบ 

3. กำหนดเกณฑ์การ 
ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานท่ีต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมินตามความ
เหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และดา้นผลกระทบ 
   - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกดิเหตุการณค์วามเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรอืความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 

  
 
 
 



วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ต่อ) 

3. กำหนดเกณฑ์การ 
ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

ระดับ โอกาสจะ
เกิด 

คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
ความเสยีหายร้ายแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถูกสอบสวน
ทางกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 

4 สูง 
ความเสยีหายระดับสูง ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
กระทรวง เกิดการร้องเรยีนจากสือ่มวลชน 

3 ปานกลาง 
ความเสยีหายระดับปานกลาง มีการร้องเรยีนจากหน่วยงาน
ภายนอก ส่งผลต่อขวัญกำลังใจ 

2 น้อย 
ความเสยีหายระดับต่ำ มีการร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิด
ความไม่พอใจในการทำงาน 

1 น้อยมาก 
ความเสยีหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการ
ปฏิบัติงาน 

 
- เกณฑ์การวดัระดับคววามรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk  Score) 
โอกาส 

(Likehood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
- ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสีย่ง สามารถกำหนด
ได้หลายระดับและตามแตล่ะช่วงคะแนนท่ีกำหนด  

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
เขตสี 

(Zone) 
1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme  Risk : 

E) 
20 – 25 
คะแนน 

แดง 

2 ความเสีย่งระดบัสูง (Hight Risk : H) 10 – 16 
คะแนน 

ส้ม 

3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk 
: M) 

4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสีย่งระดบัน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
5 ความเสีย่งระดบัน้อยมาก (Least Risk : L) 1   คะแนน ฟ้า 

 
 
 



วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ต่อ) 

3. กำหนดเกณฑ์การ 
ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต (ต่อ) 

- ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสูง 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง 5 - 8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต่ำ 1 - 4 คะแนน  

4. การประเมินระดับ
ความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามรีูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินให้มีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำ
สูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor 
 

5. การจัดทำมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนำ
มาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ ทำการประเมินของ
หน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใดเพื่อพิจารณา
จัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความ
เสี่ยงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว 
 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
เทศบาลตำบลถาวร กองช่าง 

(1) กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1. ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ (2) ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 
(3)คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

Like hood Impact Risk Score (L x I) 
(4) ระดับความ

เสี่ยง 

1 
ยื่นคำขออนุญาตก่อสร้างอาคารพร้อม
เอกสาร 

การยื ่นขอรับเอกสารไม่ครบถ้วนไม่ถูกต้องตาม
แนวทางท่ีกำหนด 

3 1 3 ต่ำ 

2 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบพิจารณา
เอกสารประกอบการขออนุญาต 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของ 
ข้อมูล เอกสาร หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องล่าช้า 

2 1 2 ต่ำ 

3 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการตรวจสอบการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการผัง
เมืองตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างจัดทำผัง
บริเวณแผนผังบริเวณแผนที่สังเขปตรวจสอบ
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องเช่นประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่องเขตปลอดภัยในการ
เดินอากาศเขตปลอดภัยทางทหารฯและ
พรบ.จัดสรรที่ดินฯ 

การใช้ดุลยพินิจประกอบการให้ความเห็นชอบ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ไม่เป็น 
มาตรฐาน 

3 1 3 ต่ำ 

4 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจพิจารณาแบบ
แปลนและพิจารณาออกใบอนุญาต (อ.1) 
และแจ้งให้ผู้ขอมารับใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคาร (น.1) 

การออกใบอนุญาตล่าช้า เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับ 
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่ออำนวยความ 
สะดวก หรือเร่งรัดการดำเนินการให้รวดเร็ว 

4 1 4 ต่ำ 

 

 



 

 

(5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็น 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 ยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง
อาคารพร้อมเอกสาร 

การยื่นขอรับเอกสาร
ไม่ครบถ้วนไม่ถูกต้อง
ตามแนวทางที่กำหนด 

ต่ำ มีคู่มือแนวทางการ
ขอรับใบอนุญาต 
สำหรับการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ใน การ
พิจารณาความถูกต้อง 
และครบถ้วน 
ประกอบคำขอ 
เอกสารเพ่ือให้
เจ้าหน้าที ่ยึดถือ
ปฏิบัติ 

1 . เผยแพร่
ขั้นตอนการขอรับ/
ประชาสัมพันธ์ผ่าน
ช่องทางเว็บไซต์
เทศบาล 
 2 . กำหนดให้
เจ้าหหน้าที่ 
ดำเนินการตามคู่มือ
สำหรับ ประชาชน
ตาม พ.ร.บ.อำนวย 
ความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
 
 
 
 

1 ต.ค. 2568 – 
30 ก.ย. 2569 

ไม่ใช้งบประมาณ กองช่าง 
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ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็น 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบ
พิจารณาเอกสารประกอบการ
ขออนุญาต 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ความถูกต้องและ
ครบถ้วนของ ข้อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐาน
ที่เก่ียวข้องล่าช้า 

ต่ำ 1. มีคู่มือการปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่ 
2. จัดทำตาราง
เรียงลำดับการ
ให้บริการของประชาชน
และสำหรับดเจ้าหน้าที่
ผู้ตรวจสอบ 

1. จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ เป็น
กรอบแนวทางการ
ขอรับใบอนุญาต 
โดยกำหนดขั้นตอน
การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ให้เป็นไป
ตามระยะเวลาที่
กำหนด 
2. จัดลำดับคิว
ตามลำดับของ
เจ้าหน้าที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ต.ค. 2568 – 
30 ก.ย. 2569 

ไม่ใช้งบประมาณ กองช่าง 
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ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็น 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ดำเนินการตรวจสอบการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามกฎหมาย
ว่าด้วยการผังเมืองตรวจสอบ
สถานที่ก่อสร้างจัดทำผัง
บริเวณแผนผังบริเวณแผนที่
สังเขปตรวจสอบกฎหมายอ่ืน
ที่เก่ียวข้องเช่นประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่องเขต
ปลอดภัยในการเดินอากาศ
เขตปลอดภัยทางทหารฯและ
พรบ.จัดสรรที่ดินฯ 

การใช้ดุลยพินิจ
ประกอบการให้ความ
เห็นชอบ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ไม่เป็น 
มาตรฐาน 

ต่ำ ใช้เทคโนโลยี โดย
บูรณาการข้อมูล
ร่วมกับหน่วยงานอื่น 
แนวทางการ
ตรวจสอบกำหนด
แนวทางท่ีชัดเจนและ
เป็นมาตรฐาน
เดียวกันในการ
ตรวจสอบ 

1. นำเทคโนโลยีมา
ใช้ในการปฏิบัติงาน 
โดยบูรณาการ 
ข้อมูลร่วมกับ
หน่วยงานอื่น  
2. มีแนวทางการ
ตรวจสอบ กำหนด
แนวทางท่ีชัดเจน
และ เป็นมาตรฐาน
เดียวกันในการ 
ตรวจสอบ  
3. อบรมเจ้าหน้าที่
ให้มีความรู้ ในการ
ตรวจสอบที่ดิน
อย่างเพียงพอ 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ต.ค. 2568 – 
30 ก.ย. 2569 

ไม่ใช้งบประมาณ กองช่าง 
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ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็น 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4 เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจ
พิจารณาแบบแปลนและ
พิจารณาออกใบอนุญาต (อ.
1) และแจ้งให้ผู้ขอมารับ
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร (น.
1) 

การออกใบอนุญาต
ล่าช้า เจ้าหน้าที่อาจ
เรียกรับ ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 
เพ่ืออำนวยความ 
สะดวก หรือเร่งรัดการ
ดำเนินการให้รวดเร็ว 

ต่ำ 1. เจ้าหน้าที่แจ้งผล
การ พิจารณาให้
เป็นไปตาม พ.ร.บ.
อำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณา
อนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
2. ดำเนินการตาม
ขั้นตอน คู่มือการ
ปฏิบัติ  
3. กำหนดตัวชี้วัด
รายบุคคล ให้
ดำเนินการตาม
ระยะเวลา ที่กำหนด 

1. จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงาน ของ
เจ้าหน้าที่ เป็น
กรอบ แนวทางฯ 
ให้เป็นไปตาม 
ระยะเวลาที่กำหนด 
2. กำหนดตัวชี้วัด
รายบุคคล ให้
ดำเนินการตาม
ระยะเวลาที่ 
กำหนด 

1 ต.ค. 2568 – 
30 ก.ย. 2569 

ไม่ใช้งบประมาณ กองช่าง 

 


